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APENDICE |2B

A Lel N°® 6.024 DA INTERVENCAO E DA LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL,
0 Decreto-Lei N° 2.321 po RAET E A Lel N° 7.492 Do CoLARINHO BrRANCO

Os itens B12.1 e B12.2 tratam de diferentes alternativas, previstas em leis
que o Banco Central (do Brasil) dispde para intervir na administragio das institui-
¢oes financeiras. Dentre as diversas razdes que podem motivar o Banco Central a
intervir em uma instituigio, estd a de ela vir sendo administrada sistematicamente
com excesso de risco, o que pode acarretar prejuizos para os credores, para outras
institui¢oes financeiras privadas ou estatais (inclusive bancos ptblicos de fomento) e
para o préprio Banco Central. Portanto, a sociedade arca com os prejuizos nos casos
em que entidades ptblicas (Banco Central ou bancos publicos) sofrem prejuizos.
Nas trés alternativas de intervenc¢ao apresentadas (intervencio, liquidagio extrajudicial
e regime de administragio especial temporaria - RAET), os administradores da ins-
tituicdo sdo afastados e a sua administragio passa a ser exercida por pessoas indicadas
pelo Banco Central, conforme mostrado a seguir:

Forma de Base Administrador Nomea- Direito dos
Intervencao Legal do pelo Presidente do Credores

Banco Central

Intervencao Lei 6.024/74 Interventor Suspensos

Lquidagao Lei 6.024/74 Liquidante Interrompidos

Extrajudicial

RAET Decreto-lei Conselho Diretor ou pessoa Mantidos
2.321/87 juridica com especializagdo na

area

Nas trés modalidades hd uma Comissiao de Inquérito Administrativo, cujos
membros sio nomeados por Diretor do Banco Central, para apurar os responsaveis
e as causas que levaram a institui¢ao as situacoes que justificaram a intervengao.

Na sec¢ao B12.3 apresentaremos algumas modalidades de crimes contra o
sistema financeiro e de crimes de lavagem de dinheiro, previstos em leis penais e
que prevéem penas de reclusao de até doze anos para os praticantes dos crimes.
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Bl2.l INTERVENCAO E LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS

Segundo a Lei n° 6.024, de 13/03/74, o Banco Central tem o poder de intervir
e de liquidar institui¢des financeiras privadas, ptblicas nao-federais (bancos comer-
ciais, bancos de investimento, sociedades de crédito financiamento e investimento,
também conhecidas como financeiras, e as associagoes de poupanca e empréstimo,
além de institui¢oes estaduais, como as caixas econdmicas e os bancos de desenvol-
vimento) e outras empresas que por ele sejam fiscalizadas e autorizadas a funcionar,
como é o caso das corretoras e das distribuidoras de valores mobilidrios (as corretoras
de mercadorias nio se incluem entre essas instituicoes), dos consorcios e das coope-
rativas de crédito.

A lei da poderes ao Banco Central para intervir ou liquidar as instituicoes
sem a necessidade de autorizagio judicial e sem prejuizo da aplicagio da legislagao
falimentar, na qual se destaca o Decreto-lei n° 7.661 de 21/06/45, mais conhecido
como Lei de Faléncias. O objetivo da Lei n° 6.024/74 é dar maior agilidade ao
Banco Central nas intervengdes e liquidagdes extrajudiciais.

Conforme mencionamos no Apéndice 2, pode ser feita analogia entre o direi-
to do Banco Central exigir condi¢coes minimas a serem cumpridas pelas instituicoes
financeiras, sob pena de sofrerem intervencao, e o direito que os estados ou munici-
pios tém de exigir condi¢does minimas de qualidade das empresas de transportes
coletivos, para que continuem operando. Em ambos os casos, se aqueles que recebe-
ram concessoes para prestarem servigos, por parte de 6rgios publicos (Bancos Cen-
trais, estados ou prefeituras) nao atenderem as exigéncias das concessoes, 0s 6rgaos
publicos tém o direito de cassar as concegdes e repassi-las a outros interessados que
se disponham a prestar servigos de forma mais satisfatoria.

Da Intervencao

De acordo com o artigo 2° da Lei n® 6.024, o Banco Central fard a interven-
¢do quando se verificarem as seguintes anormalidades nos negécios da instituigao:

I — a entidade sofrer prejuizo, decorrente de ma administragio, que sujeite a
riscos os seus credores;

IT - forem verificadas reiteradas infragées a dispositivos da legislacio banca-
ria ndo regularizadas ap6s as determinacoes do Banco Central do Brasil, no uso de
suas atribuicoes de fiscalizagio;
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III - na hipétese de ocorrer qualquer dos fatos mencionados nos artigos 1° e
2°, do Decreto-lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias), houver
possibilidade de evitar-se a liquidagio extrajudicial.

A intervengdo serd decretada ex-officio pelo Banco Central do Brasil, ou por
solicitacio dos administradores (quando os estatutos das institui¢cdes lhes conferi-
rem essa competéncia). O periodo de intervenc¢io ndo poderd exceder a seis meses,
prorrogaveis, uma tUnica vez, por igual periodo, por decisio do Banco Central.
Segundo o artigo 5°, a intervengio serd executada por interventor nomeado pelo
Banco Central, com plenos poderes de gestio.

E importante destacar que, segundo o artigo 6°, a intervengio suspende a
exigibilidade das obrigacées vencidas, interrompe a fluéncia do prazo das obriga-
¢des vincendas anteriormente contraidas e torna inexigiveis os depédsitos dos clien-
tes na institui¢ao, o que, certamente, gera condicoes de administracio mais confor-
taveis para o interventor.

Pode-se fazer alguma analogia entre a intervengio de uma instituigio financeira
e a concordata de uma empresa ndo-financeira, na medida em que ambas geram a
suspensao das exigibilidades e ambas podem servir de instrumento para evitar a liqui-
dagio extrajudicial da instituigao financeira ou a faléncia da empresa ndo-financeira.
Ha4, entretanto, uma diferenga fundamental: na intervencao ha o afastamento imediato
dos administradores da institui¢io, ao passo que na concordata é possivel que os
administradores permanecam no comando dos negécios da empresa.

O artigo 7° da lei prevé que a intervengao cessard quando:

a) os ex-administradores, apresentando as necessarias condigdes de garantia,
julgadas a critério do Banco Central, tomarem para si o prosseguimento das ativida-
des econdmicas da empresa;

b) quando, a critério do Banco Central, a situagdo da entidade se houver
normalizado; e

c) se decretada a liquidagio extrajudicial ou a faléncia da entidade.

Da Liquidacao Extrajudicial

De acordo com o artigo 15 da lei, o Banco Central decretard a liquidagio
extrajudicial da instituicdo financeira:

I - “ex-officio”:

a) em razdo de ocorréncias que comprometam sua situagio econdmica ou
financeira especialmente quando deixar de satisfazer, com pontualidade, seus com-
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promissos ou quando se caracterizar qualquer dos motivos que autorizem a declara-
¢do de faléncia;

b) quando a administragio violar gravemente as normas legais e estatutarias
que disciplinam a atividade da institui¢ao, bem como as determinagées do Conselho
Monetério Nacional ou do Banco Central, no uso de suas atribui¢des legais;

¢) quando a instituigio sofrer prejuizo que sujeite a risco anormal seus credo-
res quirografirios (ndo tém preferéncia no recebimento dos créditos);

d) quando, cassada a autorizagio para funcionar, a instituigdo nio iniciar, nos
90 (noventa) dias seguintes, sua liquidacao ordindria, ou quando, iniciada esta, veri-
ficar o Banco Central que a morosidade de sua administracio pode acarretar preju-
izos para os credores.

IT - a requerimento dos administradores da institui¢ao — se o estatuto social
lhes conferir esta competéncia — ou por proposta do interventor (na hipdtese da
instituig¢ao encontrar-se sob intervengdo do Banco Central), expostos circunstancia-
damente os motivos justificadores da medida.

Analogamente ao que ocorre nas hipéteses de intervencio, a liquidagio
extrajudicial serd executada por liquidante nomeado pelo Banco Central, com am-
plos poderes de administragio e liquidagio (artigo 16 da lei), especialmente os de
verificagdo e classificagio dos créditos, podendo nomear e demitir funciondrios,
fixar-lhes os vencimentos, outorgar e cassar mandatos (inclusive de diretores), pro-
por acdes e representar a massa liquidanda em Juizo ou fora dele.

A liquidagio extrajudicial também suspende diversas exigibilidades da insti-
tui¢do liquidanda.

O artigo 19 da lei prevé que a liquidagio extrajudicial cessara:

a) se os ex-administradores, apresentando as necessarias condi¢des de garan-
tia, julgadas a critério do Banco Central, tomarem para si o prosseguimento das
atividades econdmicas da empresa;

b) por transformacio em liquidacdo ordindria (sendo necessario acordo com
os credores);

) com a aprovagdo das contas finais do liquidante (pelo Banco Central) e
baixa no registro ptblico competente; e

d) se decretada a faléncia da entidade (pelo poder judiciario). 2

A partir das datas da liquidagao extrajudicial (ou da interveng¢ao), o liquidante
(ou interventor) tem o prazo maximo de 60 dias para apresentar relatério, o qual
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dever4 conter a avaliagio da situacio econdmico-financeira da institui¢do, indicagido
dos atos e omissdes danosos que tenha verificado e proposta de providéncias a serem
adotadas na instituicdo, entre outros elementos. A vista do relatério ou proposta
apresentados pelo liquidante, o Banco Central podera autoriza-lo a:

a) prosseguir na liquidacio extrajudicial; e

b) requerer (ao poder judicidrio) a faléncia da entidade, quando o seu ativo
ndo for suficiente para cobrir pelo menos a metade do valor dos créditos quirografarios,
ou quando houver fundados indicios de crimes falimentares.

Na hipétese de o Banco Central determinar o prosseguimento da liquidacio
extrajudicial (algumas liquidagées extrajudiciais estendem-se por muitos anos), o
liquidante far4 publicar no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagio no
local da sede da entidade aviso aos credores para que declarem os respectivos créditos.
Vale observar que os dirigentes das bancos ou de empresas publicas nio devem
ceder a eventuais pressoes no sentido de deixarem de inscrever seus créditos junto
aos quadros de credores das instituig¢oes liquidadas, dado que isso acarretaria enor-
mes prejuizos para a sociedade, além de gerar montantes de dividas apuradas das
instituigdes liquidadas muito inferiores aos montantes verdadeiros.

De acordo com o artigo 32 da lei, se o liquidante apurar seguros elementos
de provas, ainda que indicidrias, da prética de contravengdes penais ou crimes por
parte de qualquer dos antigos administradores e membros do Conselho Fiscal (tais
como os de lavagem de dinheiro ou de desvio de recursos), o liquidante os encami-
nhard ao Ministério Pablico Federal, para que este promova a agio penal.

Conforme previsto no artigo 34 da lei, aplicam-se a liquidacdo extrajudicial
as disposicoes da lei de faléncias, equiparando-se ao sindico, o liquidante, ao juiz de
faléncias, o Banco Central. Como exemplo de aplicacio desta equivaléncia, pode-
mos citar a vedacdo da lei de faléncias de que o falido seja nomeado sindico da
massa falida, o que acarreta a vedagio de que os ex-administradores de institui¢oes
financeiras sejam nomeados liquidantes da massa liquidanda. A este respeito cabe
mencionar que, na hipétese de um ex-administrador requerer ao poder judicidrio a
suspensdo da liquidagio extrajudicial de uma institui¢ao, para que possa reassumir
o controle da institui¢do, ele deve estar ciente de que todas as exigibilidades da
instituicdo deixardo de estar suspensas e, conseqiientemente, tornar-se-ao exigiveis
por parte dos credores das diversas classes.

Enquanto a intervencio determina a suspensao, a liquidagio extrajudicial

12 E possivel, entretanto, que os ex-controladores ingressem em juizo para anular o ato
do Banco Central que decretou a liquidacdo extrajudicial. Se obtiverem éxito, os ex-
controladores retomam a administragdo, mas, como os direitos dos credores se tornam
exigiveis novamente, possivelmente a continuidade das atividades da instituicdo se tornara
inviavel e os ex-controladores terao que solicitar o encerramento de suas atividades ao
Banco Central. Nestes casos é de fundamental importancia que os credores nao sejam
prejudicados, inclusive quando forem bancos ou empresas publicas.
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determina a perda dos mandatos dos administradores e membros do Conselho Fis-
cal e dos de quaisquer outros 6rgaos criados pelo estatuto.

Da Comissao de Inquérito Administrativo

O artigo 41 da Lei n° 6.024/74 determina que, decretada a intervengao, a
liquidagdo extrajudicial ou a faléncia da instituigdo financeira, o Banco Central
procederd a inquérito a fim de apurar as causas que levaram a sociedade aquela
situacio e a responsabilidade de seus administradores e membros do Conselho Fis-
cal. A diretoria do Banco Central nomeia uma Comissio de Inquérito, composta de
um presidente, um relator e um ou mais assistentes, que desenvolve seus trabalhos
simultaneamente com o liquidante. Os membros da Comissao de Inquérito, que
normalmente se instalam fisicamente na sede da institui¢io (geralmente o interventor
ou o liquidante também se instalam fisicamente na sede da institui¢io), tera cento e
vinte dias, prorrogaveis por igual periodo, para concluir o relatério, que serd assina-
do por todos os seus membros.

Vale ressaltar que os integrantes das Comissoes de Inquérito, os Liquidantes e
seus assistentes ndo podem se deixar influenciar por pressoes ilegitimas efetuadas
pelos ex-controladores ou por seus representantes (por vezes esses também podem
tentar se instalar fisicamente na sede da institui¢io ou em locais préximos a sede), que
tenham como objetivo evitar que os integrantes das Comissoes de Inquérito ou os
Liquidantes tomem decisbes contrarias a seus interesses, ainda que sejam decisoes
corretas. Como se sabe, em algumas situacoes ha decisoes que envolvem milhdes ou
mesmo bilhoes de délares e, nesses casos as pressdes podem ser muito grandes.
Como se pode perceber, os advogados dos liquidantes tém funcio primordial a
cumprir no sentido de defender os interesses da massa liquidanda ou mesmo de
defender o liquidante de eventuais acoes judiciais movidas contra eles. Conforme
mencionado a seguir, em algumas situagdes os liquidantes ou os membros da Co-
missdo de Inquérito podem até requisitar auxilio da policia. Caso seja constatado
que alguns dos ex-controladores sejam de alta periculosidade (por exemplo, alguns
poderiam lavar dinheiro de quadrilhas de criminosos que nio vao gostar de terem
seus nomes e operagdes investigados) e passem a efetuar ameacas, configura-se,
entdo, caso de policia e poderia ser aconselhdvel a nomeagio de policiais ou de
delegados de policia para compor as equipes, lidar com as ameacas e reagir 2 altura.

No inquérito, o Banco Central (por meio da comissdo de inquérito) poder4,
dentre outras prerrogativas:

a) examinar, quando e quantas vezes julgar necessério, a contabilidade, os
arquivos, os documentos, os valores e mais elementos da instituicdo;
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b) tomar depoimentos (inclusive de ex-funcionarios e de ex-administradores)
solicitanto para isso, se necessario, o auxilio da policia;

¢) solicitar informacoes a qualquer autoridade ou reparti¢ao publica (inclusi-
ve a funciondrios ou departamentos do Banco Central), ao juiz de faléncia, ao 6rgao
do Ministério Publico, ao sindico, ao liquidante ou ao interventor;

d) examinar a contabilidade e os arquivos de terceiros com os quais a institui-
¢ao financeira tiver negociado.

Geralmente as comissoes de inquérito requerem extratos das negociagoes e
das posi¢oes assumidas pelas institui¢oes liquidandas (além de levantamentos e
informagoes especificas) as principais bolsas de valores e de mercadorias e de
futuros (ou as suas cAmaras de liquidacio e de custédia, quando estas sao indepen-
dentes das bolsas) e as principais cAmaras de liquidac¢do e de custédia, como o
SELIC e a CETIP. A comissdo confronta esses controles externos com a contabili-
dade da institui¢do, para inventariar as posi¢gdes e apurar possiveis desvios de
recursos da instituico para os seus administradores (inclusive por meio da fabri-
cagio de resultados), gestdo temerdaria (inclusive em razio da assungio de riscos
excessivos), divergéncias de saldos, eventuais divergéncias decorrentes de contabi-
lidade paralela e outras irregularidades ou ilicitos.

Concluida a apuragio, os ex-administradores serdo convidados, por carta, a
apresentar, por escrito, suas alegagoes e explicagoes dentro de cinco dias. Apds esse
prazo, com ou sem defesa, o inquérito serd encerrado com um relatério, do qual
constardo, em sintese, a situagdo da entidade, as causas de sua queda, o nome, a
qualificacdo e a relacdo dos bens particulares dos que, nos tdltimos 5 (cinco) anos,
geriram a instituigao, bem como o montante ou a estimativa dos prejuizos apurados
em cada gestao.

A partir dos controles externos (como os extratos das bolsas, de bancos e das
cAmaras de liquidagio e de custédia) e dos diversos levantamentos, tanto a comissao
de inquérito quanto o interventor ou liquidante efetuam ajustes contdbeis na massa
ativa e na massa passiva da instituicio, que geralmente reduzem drasticamente o
valor do seu patrimdnio liquido. H4 casos em que os ajustes acarretaram redugio de
bilhoes de délares dos patrimonios liquidos das instituigoes, referentes a data do ato
que determinou a intervengao ou liquidacao.

Em principio, os balangos patrimoniais ajustados que tiverem sido elabora-
dos pela comissio de inquérito e pelo interventor ou liquidante devem ser iguais
entre si (ou muito préximos), principalmente quanto ao saldo do patrimoénio liqui-
do, que na maior parte das vezes se torna negativo. Entretanto, hi casos em que
instituices superavitirias sofreram intervencdo ou liquidagio extrajudicial em ra-
zao dos seus administradores virem praticando repetidas irregularidades ou ilicitos.
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Vale observar que tanto as intervengdes quanto as liquidagoes ocorrem medi-
ante ato do presidente do Banco Central sem aniincio prévio. Os interventores ou
liquidantes chegam 4 sede da institui¢do, munidos da documentagio comprobatéria
e assumem o controle da institui¢io. O elemento surpresa é essencial, ndo apenas
para evitar eventuais desvios de recursos, mas também para evitar que possiveis
comprovantes de irregularidades e ilicitos, inclusive de contabilidades paralelas,
sejam extraviados.

Da Indisponibilidade dos Bens dos Ex-Administradores

Se a comissio de inquérito apurar patrimdnio liquido positivo, o relatério
serd arquivado no Ambito do Banco Central, nas hipéteses de intervengio e de liqui-
dagido extrajudicial. Podera haver, entretanto, dentincias ao Ministério Publico Fede-
ral, para que promova agio penal, quando sao apurados ilicitos, tais como referen-
tes aos crimes do colarinho branco ou de lavagem de dinheiro.

Caso a comissdo de inquérito apure patrimonio liquido negativo (esta é a
situagdo mais freqiiente), o relatério serd remetido pelo Banco Central ao juiz da
faléncia, ou ao que for competente para decreta-la, e ao Ministério Ptblico, que, em
oito dias, sob pena de responsabilidade, decretard o seqiiestro dos bens dos ex-
administradores.

Segundo o artigo 36 da Lei n® 6.024/74, os administradores das instituigoes
financeiras em intervengdo, em liquidacao extrajudicial ou em faléncia, ficardo com
todos os seus bens indisponiveis, nio podendo, por qualquer forma, direta ou indi-
reta, aliend-los ou onera-los, até a apuragio e liquidacio final de suas responsabili-
dades. A indisponibilidade atinge todos aqueles que tenham estado no exercicio das
fungdes nos doze meses anteriores.

Naturalmente que os bens ou capitais eventualmente ocultos, em paraisos
fiscais, ndo sio atingidos. Portanto, as comissoes de inquérito necessitam ter atencio
especial A eventuais operagdes com objetivos de fabricagoes de resultados (inclusive
por meio de operagbes em mercados derivativos), destinadas a transferir recursos
(provavelmente de forma indireta, com o objetivo de despistar futuras investigacoes)
das instituicoes liquidadas para contas dos controladores no exterior em periodos
anteriores 2 data em que a liquidagdo extrajudicial tiver sido decretada.

A responsabilidade dos ex-administradores serd julgada em agio civel pré-
pria, proposta no juizo de faléncia ou no que for competente.

Ap6s transitar em julgado a sentenga judicial que declarar a responsabilidade
dos ex-administradores, os bens indisponiveis serdo penhorados e executados. Segun-
do o artigo 49 da lei, apurados os bens penhorados e pagas as custas judiciais, o saldo
liquido sera entregue ao interventor, ao liquidante ou ao sindico, conforme o caso,
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para rateio entre os credores da institui¢ao. Vale observar que, na pratica, geralmente
levam-se muitos e muitos anos para que uma sentenca de responsabilidade transite em
julgado. Outro aspecto a ser lembrado é o de que, por vezes, os patrimdnios liquidos
negativos das instituicdes que tenham sofrido intervengio, liquidagio extrajudicial ou
faléncia, tornam-se positivos com o decorrer dos anos, inclusive devido ao fato de
alguns passivos serem corrigidos por indexadores menores do que os ativos.

Também € possivel que as liquidagoes extrajudiciais se encerrem em razio de
terem sido transformadas em liquidacdes ordindrias (nestes casos, é necessario ha-
ver acordo com os credores) em vez de irem para faléncia. No caso das liquidacoes
ordindrias, ndo hi execucio dos bens dos ex-administradores.

Na pratica, é muito raro que os ex-administradores tenham seus bens execu-
tados de modo a reduzir o prejuizo dos credores ou de toda a populacdo (quando o
Banco Central ou algum banco publico, comercial ou de fomento, tem prejuizo).

A Disponibilizacao de Recursos pelo Banco Central Apés a Intervencao
ou Liquidacao Extrajudicial (Encargos da Massa)

Em diversas situagdes, o interventor ou o liquidante nio encontram recursos
liquidos disponiveis no caixa da instituigio, para que possam pagar despesas correntes,
tais como contas de 4gua, de luz, servicos de contabilidade, advocaticios, salrios de
alguns funciondrios que continuem trabalhando na instituicio e aqueles relacionados
com a realizacio ou conservagao do ativo. Nestes casos, os interventores ou liquidantes,
com base no artigo 29 da lei, requerem recursos ao Banco Central, que, quando os
concede, também passa a ser credor da institui¢io, ou amplia o seu crédito, nas hipéte-
ses de ja ser credor da instituicio previamente 2 intervengio ou liquidagio extrajudicial.

E importante destacar, entretanto, que os recursos concedidos apés a data da
decretagdo da intervengao ou da liquidagio, e que sejam indispensdveis ao andamen-
to da liquidagdo ou intervengio, sio considerados encargos da massa e nio se con-
fundem com os créditos anteriores, que sdo classificados no quadro geral de credo-
res. Os créditos referentes aos encargos da massa tém preferéncia em relacio aos
créditos inscritos no quadro geral de credores, inclusive em relagio aos créditos
trabalhistas e tributarios.

Pode-se perceber que quando um processo de intervencio ou de liquidagio
extrajudicial é concluido em pouco tempo, hd economia de recursos (da massa
liquidanda ou do Banco Central), que deixam de ser gastos no pagamento de despesas.

B 12.2 RecIME DE ADMINISTRACAO EspeciaL TEMPORARIA - RAET

O poder do Banco Central decretar o RAET em institui¢oes financeiras priva-
das e publicas nao-federais foi instituido pelo Decreto-lei n° 2.321 de 25/02/87.
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Lembramos que a partir da Constituicio de 1988 os decretos-leis deixaram de exis-
tir, permanecendo em vigor, entretanto, os anteriores que nao tenham sido revoga-
dos por leis supervenientes (posteriores).

A seguir mencionaremos alguns dos artigos do Decreto-lei n® 2.321/87, que
evidenciardo as diferengas e semelhancas do RAET com o regime de intervencao
previsto na Lei n° 6.024/74.

Art.1° - O Banco Central do Brasil podera decretar regime de administracio
especial tempordria, na forma regulada por este Decreto-lei, nas institui¢oes finan-
ceiras privadas e publicas ndo federais, autorizadas a funcionar nos termos da Lei
4.595, de 31 de dezembro de 1964, quando nelas verificar:

a) pratica reiterada de operagdes contrarias as diretrizes de politica econ6mi-
ca ou financeira tracadas em lei federal;

b) existéncia de passivo a descoberto;

¢) descumprimento das normas referentes a conta de Reservas Bancarias
mantida no Banco Central do Brasil;

d) gestao temerdria ou fraudulenta de seus administradores;

e) ocorréncia de qualquer das situagoes descritas no artigo 2° da Lei 6.024,
de 13 de margo de 1974.

Parégrafo tinico. A duracgio da administragio especial serd fixada no ato que
a decretar, podendo ser prorrogada, se absolutamente necessario, por periodo nio
superior ao primeiro.

Art. 2° - A decretacido da administragio especial temporaria nao afetard o
curso regular dos negécios da entidade nem seu normal funcionamento e produzird
de imediato, a perda do mandato dos administradores e membros do Conselho
Fiscal da instituigio.

Art. 3° - A administracio especial tempordria serd executada por um conse-
lho diretor, nomeado pelo Banco Central do Brasil, com plenos poderes de gestao,
constituido de tantos membros quantos julgados necessarios para a conducio dos
negdcios sociais.

Art. 8° - Poderd o Banco Central do Brasil atribuir, a pessoas juridicas com especi-
alizagdo na drea, a administragao especial temporaria de que trata este Decreto-lei.

Pode-se constatar que, diferentemente do regime de intervencdao, no RAET
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nio hd a suspensio das exigibilidades da institui¢ao, ou seja, os credores ndo tém os
seus créditos suspensos.

No RAET também ha o afastamento imediato dos administradores da Insti-
tuicdo, sendo que a administragio é assumida por um conselho diretor, nomeado
pelo Banco Central, ou por pessoa juridica com especializagio na 4rea (indicada
pelo Banco Central), ao passo que no regime de intervengdo, a administragio é
assumida por um interventor nomeado pelo Banco Central.

Outra diferenca que pode ser citada é que no RAET nao h4 limitagio para o
prazo inicial, que sera fixado no ato que o decretar, ao passo que, na intervencao, o
prazo maximo serd de seis meses. Em ambos os casos, é possivel a renovagao do
prazo inicial por igual periodo.

Art. 9° - Uma vez decretado o regime de que trata este Decreto-lei, fica o
Banco Central do Brasil autorizado a utilizar recursos da Reserva Monetaria visando
ao saneamento econdmico-financeiro da instituigao.

Parégrafo tnico. Ndo havendo recursos suficientes na conta da Reserva Mone-
taria, o Banco Central do Brasil os adiantara, devendo o valor de tais adiantamentos
constar obrigatoriamente da proposta da lei orcamentaria do exercicio subseqiiente.

Conforme dissemos anteriormente, no RAET os compromissos niao sio
suspensos, diferentemente do regime de intervencao. Portanto, quando a institui¢do
tem passivo a descoberto, o conselho diretor somente serad capaz de manter os com-
promissos da institui¢io se o Banco Central adiantar recursos, ou seja, injetar recur-
sos que serdo recuperados na hip6tese do conselho diretor conseguir implementar
uma administragdo muito boa, a ponto de transformar o patrimonio liquido negativo
em positivo e em montante suficientemente elevado para ressarcir o Banco Central.

Vale observar que a faculdade que o conselho diretor tem de utilizar o saldo
que a institui¢do dispoe na conta de reserva banciria (ou reserva monetaria) em nada
afeta o seu patrimonio liquido. Ao sacar os recursos da reserva bancaria, quando
esta apresenta saldo positivo, a instituicio estard realocando parte dos seus ativos
com o objetivo de obter maior rentabilidade, ou reduzindo parte dos seus ativos
para pagar dividas (reduzir passivo). Quando a institui¢io saca recursos e o saldo
nas reservas tornam-se negativos, a institui¢ao estard assumindo nova divida junto ao
Banco Central, para pagar dividas antigas (honrar compromissos com os credores)
Portanto, em ambas as situagdes mencionadas, nio ha alteragio do patrimonio liqui-
do, que na maior parte das vezes tende a ser negativo.

Art. 11 - A vista de relatério ou de proposta do conselho diretor, o Banco
Central do Brasil poderi:
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a) autorizar a transformacao, a incorporagio, a fusao, a cisio ou a transferén-
cia do controle aciondrio da institui¢iao, em face das condi¢oes de garantias apresen-
tadas pelos interessados;

b) propor a desapropriacio, por necessidade ou utilidade publica ou por
interesse social, das a¢des do capital social da institui¢io;

c) decretar a liquidacao extrajudicial da institui¢do.

«, »

O conteddo da alinea “a” revela outra diferenga importante do RAET em
relagdo ao regime de intervengio, que é a faculdade do Banco Central autorizar a
transformacio, a incorporagio, a fusio ou a cisio da institui¢ao.

Para exemplificar as diferengas que este artigo acarreta ao RAET, em relacao
ao regime de intervengdo, vamos citar a possibilidade de que, no RAET, o Banco
Central promova a cisio da instituicio em duas novas institui¢oes A e B, sendo que
A tenha patrimoénio liquido positivo e B tenha patrimonio liquido negativo. Posteri-
ormente, a nova institui¢do A poder ser vendida ou incorporada a outra instituigao
e a nova institui¢do B poderi ser objeto de liquidacio extrajudicial. Neste caso é
possivel que o Banco Central seja um dos principais credores poderia em razio dos
recursos sacados pela institui¢io original da reserva bancéria junto ao Banco Central
tornando-a negativa, com base no artigo nono (sdo esses recursos que permitem que
nenhum dos antigos credores tenha prejuizo).

Art.19 - Aplicam-se 4 administragio especial temporaria regulada por este
Decreto-lei as disposi¢oes da Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974, que com ele
nao colidirem e , em especial, as medidas acautelatérias e promotoras da responsa-
bilidade dos ex-administradores.

Portanto, no RAET também h4 nomeagio de comissdo de inquérito adminis-
trativo com o propésito de apurar as causas que levaram a instituicao aquela situa-
¢do e a responsabilidade de seus administradores e membros do Conselho Fiscal, o
que pode gerar dentincias ao Ministério Pablico Federal. Vale observar que os admi-
nistradores também ficam com os seus bens indisponiveis.

B12.3 A Le po CoLARINHO BraNnco E A LEI DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Conforme vimos anteriormente, a Lei n° 6.024/74 € o Decreto-lei n® 2.321/87
tratam da intervengdo na administragdo das instituicoes e da possivel liquidacao
extrajudicial das institui¢oes.

Por sua vez, as Leis n° 7.492, de 16/06/86 (Lei do Colarinho Branco) e n° 9.613,
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de 03/03/98 (Lei da Lavagem de Dinheiro), sio leis penais. A Lei do Colarinho Branco
trata da definicio dos crimes contra o sistema financeiro nacional, das penas previstas
para cada tipo de crime (reclusdo de até doze anos e multa, no caso da pratica de gestao
fraudulenta) e também do procedimento criminal a ser seguido. A Lei da Lavagem de
Dinheiro trata, dentre outros assuntos, da defini¢do dos crimes de lavagem de dinheiro,
inclusive contra o sistema financeiro nacional (artigo 1° inciso VI), das penas previstas
(reclusao de trés a dez anos e multa) e do procedimento criminal a ser seguido.

A Lei do Colarinho Branco, ao longo dos artigos segundo ao vigésimo terceiro,
caracteriza como crime uma grande variedade de acoes ou omissoes possiveis de serem
praticadas por diversos agentes, tais como administradores, funcionarios, liquidantes e
sindicos das institui¢oes financeiras. A propria lei define as penas de reclusdo as quais
estao sujeitos os infratores. A seguir mencionaremos alguns dos artigos da lei.

Dos Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional

Art. 1° - Considera-se institui¢ao financeira, para efeito desta Lei, a pes-
soa juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade principal
ou acessOria, cumulativamente ou nio, a captagio, intermediagio ou aplicacdo
de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a
custddia, emissdo, distribui¢ao, negociag¢do, intermediagao ou administra¢io
de valores mobilirios.

Paragrafo tinico — Equipara-se a institui¢ao financeira:

I - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cAmbio, consércio,
capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanga, ou recursos de terceiros;

II — a pessoa natural que exerca quaisquer atividades referidas neste artigo,
ainda que de forma eventual.

Portanto, pode-se perceber que a Lei do Colarinho Branco aplica-se a
uma gama bastante ampla de institui¢oes, inclusive as cAmaras de liquidacido e
de custédia, as seguradoras e até mesmo as empresas que captem ou adminis-
trem recursos de terceiros, tais como, as administradoras de consércio e as
empresas que emitam certificados de investimento coletivo. A seguir menciona-
remos alguns dos crimes previstos na Lei:

Art. 3° - Divulgar informagio falsa ou prejudicialmente incompleta sobre
instituicdo financeira:
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Pena — Reclusio de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Art. 4° - Gerir fraudulentamente institui¢ao financeira:
Pena — Reclusio de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.
Parégrafo tinico — Se a gestio é temerdria:

Pena — Reclusio de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 7° - Emitir, oferecer ou negociar, de qualquer modo, titulos ou valores
mobilidrios:

I - falsos ou falsificados;

I1 - sem registro prévio de emissdo junto a autoridade competente, em condi-
¢oes divergentes das constantes do registro ou irregularmente registrados;

III — sem lastro ou garantia suficientes, nos termos da legislagio;

IV - sem autorizagao prévia da autoridade competente, quando legalmente
exigida:

Pena — Reclusio de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Art.9° - Fraudar a fiscaliza¢do ou o investidor, inserindo ou fazendo inserir,
em documento comprobatério de investimento em titulos ou valores mobilirios,
declaracio falsa ou diversa da que dele deveria constar:

Pena — Reclusio de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 11 — Manter ou movimentar recurso ou valor paralelamente a contabili-
dade exigida pela legislaco:

Pena — Reclusio de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Este artigo refere-se a existéncia de “caixa dois”. Nestes casos, 0s recursos
movimentados nio sio registrados na contabilidade oficial das institui¢oes, poden-
do haver, entretanto, controle paralelo (no-oficial), aos quais 0 Banco Central, os
demais 6rgaos de fiscalizacdo, os credores e os acionistas minoritirios (quando se

trata de companhia aberta) geralmente nao tém acesso.

Art. 28 — Quando, no exercicio de suas atribuicoes legais, o Banco Central
do Brasil ou a Comissiao de Valores Mobilidrios — CVM, verificar a ocorréncia de
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crime previsto nesta lei, disso devera informar ao Ministério Publico Federal, envi-
ando-lhe os documentos necessirios 2 comprovacio do fato.

Paragrafo tnico — A conduta de que trata este artigo serd observada pelo
interventor, liquidante ou sindico que, no curso de intervengio, liquidagdo
extrajudicial ou faléncia, verificar a ocorréncia de crime de que trata esta Lei.

As acdes penais contra os acusados de praticar os crimes definidos na lei
devem ser instauradas pelo Ministério Pablico Federal, na justiga federal. O Minis-
tério Publico podera receber comunicagio a respeito de praticas ilicitas, tanto dos
6rgdos de fiscalizagdo, que as verificam no desenvolvimento de suas atividades,
quanto das comissoes de inquérito instauradas pelo Banco Central, em decorréncia
das intervengoes, liquidagoes extrajudiciais e, a partir dai, devera instaurar processo
penal contra os responséveis pelos ilicitos.

E importante ressaltar que o relatério da comissio de inquérito (instaurada
pelo Banco Central quando hé intervengio ou liquidagao extrajudicial de instituigao
financeira), pode ensejar tanto agdes civeis, quando se apura que houve prejuizos a
credores (esta € a regra geral), quanto agdes criminais, quando a comissio conclui
que houve pratica de algum dos crimes previstos na Lei do Colarinho Branco ou na
Lei de Lavagem de Dinheiro (ou em alguma outra lei penal), ainda que nio haja
prejuizo a credores.

Conforme ja dissemos, ambas as acoes devem ser instauradas pelo Ministé-
rio Puablico Federal (no caso de lavagem de dinheiro o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF - é o responsavel pela comunicacdo ao Ministério
Pablico Federal) e seguem independentes uma da outra. Portanto, é possivel que os
ex-administradores de uma institui¢ao sejam inocentados civilmente, mas sejam
condenados criminalmente, podendo pegar penas de até 12 anos de reclusio (pena
prevista no artigo 4° que trata da gestao fraudulenta de instituigio financeira) além
de pagarem multa.

Para finalizar, vale destacar que ndo é apenas no Brasil que a lavagem de
dinheiro ou o desvio de recursos de instituigdes financeiras, de companhias abertas,
de fundagées de previdéncia ou de fundos de investimento sio considerados crimes,
mas, também, em muitos outros paises. Em alguns paises observava-se, inclusive,
que no passado os meios de comunicagio costumavam dar grande destaque as pri-
soes dos que praticavam os crimes mencionados.





